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Auftrag Tino Schneider (Die Mitte) betreffend die Einfiihrung eines Stellvertreter-
Systems im Gemeinderat der Stadt Chur

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden kennt auf legislativer Ebene seit Jahrzehn-
ten eine Stellvertreter-Regelung fur die Grossratinnen und Grossrate, welche sich be-
wabhrt hat und auch bei der Bevélkerung tief verankert ist. Auch mit der Revision des
Wahlsystems bzw. dem Wechsel vom Majorz- in ein Proporz-Wahlsystem bleibt die
Moglichkeit der Stellvertretung dem Grossen Rat erhalten. So fungiert in Wahlkreisen
mit mehr als einem Sitz jeweils die erste nicht-gewahlte Person einer Liste automatisch
als erster Stellvertreter — und die nachfolgenden Personen als weitere Stelivertreter.
Eine simple und zugleich effiziente Lésung, um die Vollzéhligkeit des 120-kdpfigen
Kantonsparlaments theoretisch stets zu gewéhrleisten. Die Vorteile eines Stellvertre-
ter-Modells haben auch andere Kantone und Gemeinden entdeckt. So sind beispiels-
weise im Kanton Aargau sowie in Zirich Bestrebungen im Gange, Stellvertreter-Sys-
teme einzufihren. Im Gemeinderat der Stadt Chur fehlt die Méglichkeit fuir die Gemein-
derédtinnen und Gemeinderate, sich bei Absenz durch eine Stellvertreterin oder einen
Stellvertreter fur einzelne Sitzungen ersetzen zu lassen. Viele Argumente sprechen
daflr, dass sich ein Stellvertreter-System auch im Churer Gemeinderat lohnen wirde:

o Die Vollzahligkeit des Gemeinderates kann stets gewahrleistet werden. Gerade
in Milizparlamenten — und besonders auch in Pandemiezeiten — kommt es re-
gelmassig vor, dass Parlamente nicht vollzahlig tagen kénnen. Im Vergleich
zum 120-képfigen Grossen Rat hat eine einzelne Stimme im 21-kdpfigen Ge-
meinderat viel mehr Gewicht, womit jede Stimme Gold wert ist. Gerade in der
aktuellen politischen Zusammensetzung des Gemeinderates mit den oftmals
knappen Stimmen-Verhaltnissen ist die jeweilige Vollzahligkeit des Stadtparla-
mentes ausserst wichtig.

e Die Vereinbarkeit des Milizamtes mit den beruflichen und familidren Verpflich-
tungen einer Gemeinderatin bzw. eines Gemeinderates kénnen gestarkt wer-
den. In den vergangenen Jahren sind diverse Gemeinderatinnen und Gemein-
derate aufgrund der grossen zeitlichen Belastung vorzeitig von ihrem Amt zu-
riickgetreten. Diesem Umstand kann mit einem Stellvertreter-System entgegen-
gewirkt werden. So empfiehlt auch die FHGR zur Starkung des Milizsystems
die Einfihrung von Stellvertreter-Modellen.’

¢ Die politische «Nachwuchsférderung» kann attraktiver gestaltet werden. Mit der
Stellvertreter-Regelung kénnen die Ersatzleute auf den vorderen Listenplatzen
langsam an den Polit-Betrieb herangefihrt werden. Dies wird im Zusammen-
hang mit dem System auf kantonaler Ebene stets positiv hervorgehoben. Zu-
dem dirfte die Aussicht, gelegentlich als Stellvertreterin oder als Stellvertreter
im Rat Einsitz nehmen zu dirfen, die Motivation, auf einer Liste zu kandidieren,
erhéhen und so die Rekrutierung von Kandidierenden erleichtern.
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e Ein Stellvertreter-System ist unkompliziert, kostengiinstig, verursacht wenig
Mehraufwand und ist in der Churer Bevélkerung bereits verankert. Der admi-
nistrative sowie finanzielle Aufwand fur die Verwaltung zur Nutzung eines Stell-
vertreter-Systems tendiert gegen null. Dies, da die Ersatzplatze einer Liste bei
den Gemeinderatswahlen zugleich die Stellvertreterinnen bzw. die Stellvertreter
darstellen. Es missen somit keine zusatzlichen Aufwande fur ein Stellvertreter-
system betrieben werden. Zugleich kennt die Churer Bevdlkerung das Prinzip
der Stellvertreter-Regelung bereits von den Grossrats-Wahlen und die Umset-
zung kann gleich angewendet werden wie bei den kantonalen Wahlen.

Die Unterzeichnenden beauftragen daher den Stadtrat, dem Gemeinderat eine Bot-
schaft mit den gesetzlichen Anpassungen zu unterbreiten, welche nétig sind, um ein
Stellvertreter-System analog demjenigen des Grossen Rates des Kantons Graubiin-
den einzufiihren.
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