& Stadt Chur

Botschaft
des Stadtrates an
den Gemeinderat 177955 / 515.00

Massnahmenpaket zum Erhalt der Investitionsfiahigkeit,
Aufgaben- und Leistungsiiberpriifung (ALU 3.0)

Antrag
1. Fur die Vorberatung wird die Geschaftsprifungskommission eingesetzt.
2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Stadtrat die in seine Kompetenz fallenden

Massnahmen fristgerecht umsetzt.

3. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Budgetmassnahmen im Budget 2025 abgebil-
det werden.
4, Antrage zu den in die Kompetenz des Gemeinderates fallenden Massnahmen werden

dem Gemeinderat nach der Kommissionsarbeit und Erarbeitung zeitnah zur Genehmi-

gung vorgelegt.

4.1 Die Massnahme V92001 "Digitales Abstimmungsmaterial" mit Anpassung der Rechts-

grundlage soll ausgearbeitet werden.

4.2 Die Massnahme G93001 "Abschaffung/Verkleinerung Bildungskommission" soll ausge-

arbeitet werden.
4.3 Die Massnahme V94014 "Reduktion Big Air" soll ausgearbeitet werden.

4.4 Die Massnahme G11008 "Chur Tourismus, Erhéhung Gastetaxe" soll ausgearbeitet wer-

den.

4.5 Die Massnahme G11013 "Kurzung Standortbeitrag FHGR" soll ausgearbeitet werden.
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Die Massnahme G19003 "Fuhrungsschulung zur Reduktion von Uberzeiten" soll ausge-

arbeitet werden.

Die Massnahme V23103 "Liegenschaftensteuern von 0.5 auf 1.0 %." mit Anpassung der

Rechtsgrundlage soll ausgearbeitet werden.
Die Massnahme G35101 "Insourcing Bewachung von Dritten" soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme G35103 "Parkgeblhren Sportanlagenbeniitzer" soll ausgearbeitet wer-

den.
Die Massnahme G28013 und G86006 "Kein Eisfeld Quader" soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme G53001 "Uberpriifung Finanzierung Feuerwehr" ist bereits mit

GRB.2023.36 vom 16. November 2023 beschlossen und wird weiter umgesetzt.
Die Massnahme G42001 "Auslagerung GBC" soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme V55004 "Streichung stadtische Zusatzleistungen fir personliche Ausla-
gen" mit Anpassung der Rechtsgrundlage soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme G55005 "Die vom Regionalem Sozialdienst erbrachte persénliche Hilfe"
soll ab 2027 in vollem Umfang vom Kanton getragen werden.

Die Massnahme V55006 "Betrieb Konsumraum durch Kanton" soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme V82101 "Bausekretariat Anpassung Gebuhrenverordnung” soll ausge-

arbeitet werden.
Die Massnahme G84007 "Tragerverein Energiestadt, Austritt" soll ausgearbeitet werden.

Die Massnahme V84102 "Mehrwertausgleich bei Einzonungen" soll ausgearbeitet wer-

den.

Der Auftrag FDP-Fraktion und Mitunterzeichnende betreffend Starkung der Selbstfinan-
zierung fur eine umsichtige Finanzierung der Investitionen wird als erledigt abgeschrie-

ben.

Der Auftrag des Gemeinderates, den Selbstfinanzierungsgrad ab Budget 2026 nicht un-

ter 70 % fallen zu lassen, wird als erledigt abgeschrieben.
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Zusammenfassung

Diese Grundlagenbotschaft setzt sich nicht nur mit der Finanzstarke und der Selbstfinan-
zierungféhigkeit der Stadt Chur auseinander, welche aufgrund des Berichts an den Ge-
meinderat am 19. Mai 2022 mit dem Auftrag der FDP-Fraktion und Mitunterzeichnende be-
treffend Starkung der Selbstfinanzierung fir eine umsichtige Finanzierung der Investitio-
nen Uberwiesen wurde. Er zeigt auch konkret in Anlehnung bisheriger Erfahrungen in
Uberprifung von Aufgaben und Leistungen (ALU), wie die Stadt Chur hohere Investitionen

in der Zukunft finanzieren kann.

Parallel dazu wurde die Uberarbeitung der Mehrjahresplanung der zweiten Periode mit ei-
nem Investitionsplafonds von Fr. 180 Mio. seitens Stadt vorbereitet und aufgenommen.

Der hohe Investitionsbedarf hat einen starken Einfluss auf die Selbstfinanzierung und ist
somit neben dem Ergebnis elementar fir die Notwendigkeit, die Selbstfinanzierung zu er-

hohen.

In den Jahren bis 2019 bewegte sich der Selbstfinanzierungsgrad bei fast 200 %, insbe-
sondere auch aufgrund des tieferen Investitionsvolumens. Jedoch hat sich das Investiti-
onsvolumen auf Gber Fr. 50 Mio. erhéht und fuhrt somit zu einem negativen Saldo gegen-
Uber der Selbstfinanzierung. Kurz ausgedrickt, die Selbstfinanzierung deckt das anste-

hende hohe Investitionsvolumen nicht mehr ausreichend.

Aufgrund des Berichts vom 17. November 2022 betreffend Uberarbeitung der Mehrjahres-
planung 2020 — 2031 wurde fir die Vorberatung eine gemeinderatliche Kommission einge-
setzt, welche an mehreren Sitzungen die Botschaft des Stadtrates bearbeitete und einen

Bericht zuhanden des Gemeinderates mit Antrdgen und Empfehlungen verabschiedet hat.

Diese legen den Plafonds fur die zweite Periode 2024 bis 2027 inkl. IBC auf total Fr. 50
Mio., die Eigenkapitalquote bis 2027 auf mindestens 60 %, den Steuerfuss als Richtziel-
grosse auf 88 % sowie ein Selbstfinanzierungsgrad ab Budget 2026 grdosser als 70 % fest.

Der Stadtrat hat sich in einem ersten Schritt zum Ziel gesetzt, die Erfolgsrechnung um
Fr. 16 Mio. zu verbessern und demzufolge auch die Selbstfinanzierung. Laufend gilt es, die

Hohe der Investitionen und der Prioritatensetzung auf ein vertragbares Niveau zu setzen.

Er schlagt zudem die Einsetzung einer Vorberatungskommission vor, welche konkrete
Sparvorschlage und Antrage zu Erhéhungen der Einnahmen des Stadtrates in der Kompe-
tenz von Gemeinderat und Volk prifen soll. Es ist dem Stadtrat wichtig, eine mehrstufige

demokratische Vorgehensweise zur Zielerreichung einzuleiten.
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Ausgangslage

Die o6ffentlichen Finanzen gliedern sich in eine Erfolgsrechnung und eine Investitions-
rechnung. Wahrend die Erfolgsrechnung die laufenden Einnahmen und Ausgaben jahr-
lich aufzeigt, listet die Investitionsrechnung die langfristigen Investitionen in Anlagen und

Gluter auf.

Die Stadt Chur hat nun bald eine zehnjahrige Periode hinter sich, wo die Erfolgsrechnung

immer mit Gewinn abschliessen konnte. Die Finanzen der Stadt Chur sind daher im Lot.

Die Investitionsrechnung, wo grossere Projekte Uberjahrig finanziert werden, wird auch
jahrlich geflhrt, indem aufgezeigt wird, ob gentigend hohe Gewinne bzw. eine geniigend
hohe Selbstfinanzierung fiir die Investitionen eingesetzt werden kénnen. Auch hier hat
die Stadt Chur in den letzten zehn Jahren beinahe alle Investitionen aus der laufenden
Erfolgsrechnung finanzieren kénnen, womit sehr wenig neues Fremdkapital aufgenom-
men werden musste. Mit Abschluss der Jahresrechnung 2023 hat die Stadt Chur ein
Vermogen von Fr. 982 Mio. und davon 32 % mit Fremdkapital finanziert.

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Einnahmen : _ Aufwand
Finanzierung
Finanzierungs-
fehlbetrag
Abschrei-
Netto- Netto- Selbst- bungen
investitionen investitionen finanzierung Spezial-
(Cashflow) finanzierungen
Gewinn

Die Finanzen der Stadt Chur sind also gesund, aber infolge der Investitionen nur bedingt
liquide. Die bisherigen Jahresergebnisse sind ausserst zufriedenstellend. Aufgrund des
sehr hohen Investitionsvolumens der kommenden Jahre, bedingt durch Modernisierung
und Nachholbedarf der Infrastruktur der Stadt Chur, welches mit der Mehrjahresplanung
2024-2031 erarbeitet wurde, zeigt sich, dass zu viel neues Fremdkapital aufgenommen
werden muss. Die heutigen Gewinne reichen nicht aus, um ohne neues Fremdkapital die
Stadt zu erneuern. Ohne weitere Massnahmen in der Erfolgsrechnung oder in der Inves-
titionsrechnung kann die finanzielle Situation der Stadt Chur in ein Ungleichgewicht

kommen. Die Vorgaben des Gemeinderates, ndmlich, dass immer etwa 70 % aus eige-
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ner Kraft finanziert werden und neue Schulden nicht hoher als 40 % des Vermdgens sein
durfen, kbnnen ohne Gegensteuer in naher Zukunft nicht mehr eingehalten werden. Dies
wird sich im Anstieg der Verschuldung, der Schwéachung der Eigenkapitalquote und tie-

fen Selbstfinanzierungsgraden zeigen.

Aus diesem Grund beauftragten der Gemeinderat und die GPK den Stadtrat, Massnah-
men zur Starkung und zum Erhalt der Selbstfinanzierung als Vorgehensweise dem Ge-

meinderat vorzulegen.

Es wurde festgelegt, dass die Selbstfinanzierung per Budget 2026 nicht unter 70 % fallen
durfe und dass Massnahmen eingeleitet werden, um die Selbstfinanzierung wieder zu
erhdhen. Konkret: Der heutige Gewinn bzw. die heutige Selbstfinanzierung reicht nicht

fur die Zukunft aus, um diese Ziele einzuhalten.

Dem Stadtrat ist die Wichtigkeit einer hohen Selbstfinanzierung bzw. dem hohen Selbst-
finanzierungsgrad und deren Auswirkung auf die dringend notwendigen Investitionen
sehr bewusst. Er hat sich daher nicht mit einer weiteren Diskussion tber die Kennzahlen
begniigt, sondern, um Zeit zu gewinnen, schlagt er sogleich auch Massnahmen konkret
zur Diskussion vor. Das Vorgehen ist nicht neu, sondern hat sich schon in den Mass-
nahmen ALU 1.0 (Jahr 2011), ALU 2.0 (Jahr 2013) und ALU 2.1 (Jahr 2016/17) als rich-
tig erwiesen. Daher schlagt der Stadtrat als Massnahme die ALU 3.0 (Jahr 2024) vor.

Einmal mehr ist zu vermerken, dass die Stadt Chur ihre Aufgaben und Ausgaben Uber-
prift, um an die Erfolge der letzten Jahre anzuknipfen und solide zu bleiben, um ohne

hohes Fremdkapital zu investieren. Es gilt wiederum: Sparen, um zu investieren.

In einem ersten Schritt wurde die Mehrjahresplanung 2024 bis 2031 in einer vorberaten-
den Kommission abgearbeitet und die Leitplanken bei den Investitionen inklusive deren
Priorisierung definiert. Infolge der hohen Investitionen muss der Gewinn angehoben wer-

den.

Der zweite Schritt ist die Aufnahme der Arbeiten im Zusammenhang mit der Starkung der
Selbstfinanzierung, welche in der Erfolgsrechnung gemacht wird. Abgesehen davon ist

die Investitionsrechnung laufend beztiglich Prioritaten und Finanzierung zu tberprifen.

Die Rahmenbedingungen des Gemeinderates geben den Spielraum vor, die Eigenkapi-
talquote hat mindestens 60 % zu betragen und der jahrliche Selbstfinanzierungsgrad
70 %.

Hier sei der Hinweis anzubringen, dass die Selbstfinanzierung in der Budgetierung in der
Regel ein Vielfaches tiefer ausféllt, als schliesslich in der Jahresrechnung. Dies ist dem

Umstand geschuldet, dass das Budget alle Positionen enthalten muss, welche in dem
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entsprechenden Budgetjahr gemacht werden sollen. In der Realitét zeigt sich, dass auf-
grund ausserer Einflisse wie z.B. Einsprachen, Abstimmungsschwierigkeiten, fehlende
personelle Ressourcen, Wettereinflisse, neue Prioritaten etc., diese Ausgaben oder In-
vestitionen nicht ausgeldst werden kénnen — sowohl in der Erfolgs- als auch in der Inves-
titionsrechnung und somit die Selbstfinanzierung bzw. der Selbstfinanzierungsgrad héher

ausfallt als budgetiert.

Sodann ist zu wiederholen, dass der Einfluss des hohen Investitionsvolumens auf den
Selbstfinanzierungsgrad beachtlich ist. Wirde die Stadt wie in friiheren Jahren "nur"
Fr. 20 - Fr. 30 Mio. investieren, waren keine Massnahmen notwendig, da die Stadt finan-

ziell gesund ist.

Einleitung zu Bilanz und Kennzahlen

Seit dem Start der Mehrjahresplanung der Investitionen werden die Eigenkapitalquote
und der Selbstfinanzierungsgrad intensiv beobachtet. So kann die finanzielle Gesundheit
der Stadt in Zusammenhang mit der Umsetzung der hohen jahrlichen Investitionssum-

men gemessen werden.

Die Eigenkapitalquote stellt das Verhdltnis zwischen dem Eigenkapital und der Verschul-
dung dar. Die Selbstfinanzierung zeigt, wie gut die getatigten Investitionen aus eigenen
Mitteln finanziert werden kénnen. Das Eigenkapital wachst durch die Erzielung von Ge-
winn und die Verschuldung nimmt zu, wenn die Selbstfinanzierung kleiner als die getatig-
ten Investitionen ist. Kurz gesagt steigen die Schulden, wenn die Investitionen hdher als
die erwirtschaftete Selbstfinanzierung sind, demzufolge nimmt auch die Eigenkapitalquo-
te ab.

Die Stadt Chur wéchst und die Angebote an Dienstleistungen nehmen stets zu. Hierbei
ist es der Stadt Chur gelungen, ohne Erhéhung der Steuern das Wachstum zu bewalti-
gen. Das ist nicht selbstversténdlich. Denn es ist so, dass die "politischen" Bestellungen
zunehmend wachsen. In den vergangenen Jahren wurden viele neue Angebote und
Dienstleistungen, auch Qualitatssteigerungen mit Kostenfolgen realisiert. Einige Bespiele
sind das Kulturraumnetzwerk, das Big Air, der Betriebsbeitrag an die Stadtbibliothek, der
Konsumraum, der Beitrag an das Regionalmanagement, das Wachstum im Bildungsbe-
reich, der Ausbau der Sportanlagen, die Polizeiaufgaben, die Gemeindefusionen und der
Betriebsbeitrag an die 'Bus und Service AG'. Die veranderten Rahmenbedingungen nach
Corona mit hoher Teuerung, Fachkraftemangel, h6heren Zinsen und einem Anstieg der

Energiekosten lassen aber nun mit Blick in die Zukunft erwarten, dass die notwendigen
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Einnahmen auf der Ertragsseite nicht gleich schnell wie die Ausgaben wachsen. Ent-

sprechende Tendenzen sind in der Budgetphase 2024 und 2025 festzustellen.

Die Einnahmen oder gar ein Mehrertrag halten nicht mehr Schritt. Die Gewinnablieferun-
gen der Tochterunternehmen werden auch zunehmend kleiner. Ein Beispiel dafir ist die
IBC Energie Wasser Chur (IBC), welche ebenfalls sehr hohe Investitionen stemmen

muss und demzufolge weniger oder keine Dividende mehr abliefert.

Diese Situation fuhrt je langer zu tieferen Gewinnen und demzufolge zu einer bescheide-
neren Selbstfinanzierung der Stadt. Durch die hohe Investitionstatigkeit sinkt somit die

Eigenkapitalquote. Dem ist entschieden entgegenzutreten.

Vorgaben des Stadtrates

Der Stadtrat hat in einem ersten Schritt den Finanzplan 2025 bereits Ende 2023 festge-
legt und definiert, dass ein Wert von Fr. 50 Mio. in der Investitionsrechnung fir das Jahr
2025 und folgende als Leitplanke gelten soll. Dies wurde mit rund Fr. 51 Mio. erreicht.
Jedoch zeigte sich, dass nur mit der Einhaltung des Investitionsplafonds die Selbstfinan-
zierung bzw. der Selbstfinanzierungsgrad nicht auf die gewlinschte Hoéhe von 70 % an-

gehoben werden kann.

Somit beschloss der Stadtrat am 16. Januar 2024 neben dem zeitlichen Rahmen die
Vorgehensweise sowie die strategische Vorgabe zu den Massnahmen zur Erhéhung der
Selbstfinanzierung 2026. Der Stadtrat hat als strategischen Zielwert eine Ergebnisver-
besserung um Fr. 16 Mio. ab dem Jahr 2026 anvisiert, welche je zu Fr. 8 Mio. durch eine
Aufwandreduktion bzw. Ertragssteigerung herbeigefiihrt werden soll.

Die Aufteilung der Zielvorgabe in Franken pro Departement wurde wie folgt festgelegt:
o Aufwandreduktion FWS Fr. 2.1 Mio., BGK Fr. 4.3 Mio. und BPU Fr. 1.6 Mio.
e Ertragssteigerung FWS Fr. 7.0 Mio., BGK Fr. 0.5 Mio. und BPU Fr. 0.5 Mio.

Der bereits vorweg genommene Sparbeitrag der Stadtschule wird dem Betrag von Fr. 4.3

Mio. (Departement BGK, Portfolio-Ansatz) angerechnet.

Finanzielle Entwicklung der Stadt Chur (Uber- und Ausblick)

Jahresergebnisse

Im Jahre 2015 ist die Umstellung der Rechnungslegung von HRM1 auf HRM2 erfolgt.
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Die stadtischen Finanzen sind seit 2015 sichtbar sehr gesund, die Eigenkapitalquote ist
seit 2015 von 66 % auf 73 % im 2021 angewachsen und notiert per 2023 68 %.

Seit 2015 ist ein Anstieg beim Aufwand von Fr. 46 Mio. und ein Wachstum bei den Ertra-
gen von ebenfalls Fr. 46 Mio. zu verzeichnen. Es ist ersichtlich, dass Uber die Jahre ge-
mittelt die Kosten- und die Ertragsentwicklung miteinander laufen. In den einzelnen Jah-
ren kommt es zu Verzerrungen, da die Investitionslast und verschiedene Geschéfte nicht
linear anfallen. Es sind zum Beispiel die Gemeinden Maladers und Haldenstein zu Chur
gestossen und die Umsetzung der Mehrjahresplanung der Investitionen ist voll im Gan-
ge. Eine Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum ist deshalb aussagekratftiger, als die
jene einzelner Jahre. In diesen neun Jahren wurde eine Selbstfinanzierung von Fr. 312
Mio. erwirtschaftet und es wurden Nettoinvestitionen von Fr. 296 Mio. realisiert. Daraus
resultiert ein Selbstfinanzierungsgrad Uber diese Periode von 105 %. Es konnten sogar
Schulden abgebaut werden.

Die Selbstfinanzierung ist der selbst erwirtschaftete Anteil an den Nettoinvestitionen. Ein
Wert Uber 100 % entspricht der Moglichkeit, Schulden abzubauen. Ein durchschnittlicher
Wert zwischen 80 % und 100 % wird als gut vertretbar erachtet, fiihrt aber dennoch zum
Aufbau der Schulden.

Die grosse Investitionstatigkeit dient der Erneuerung und dem Ausbau der Infrastruktur,

welche schlussendlich die Stadt werthaltiger, schéner und attraktiver macht.

Rechnung
Jahre 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Aufwand in Mio. | 236 | 238 | 236 | 245 | 246 | 253 | 274 | 262 | 282
Ertrag in Mio. 248 | 253 | 263 | 272 | 272 | 266 | 298| 279 | 294

Ergebnis in Mio. 12 15 27 27 26 13 24 17 12
EK-Quote in % 66 68 71 72 73 72 73 72 68
SF in Mio. 28 33 41 44 41 30 40 30 25
SF-Grad in % 181 | 196 | 189 | 188 | 122 94 81 70 41

Netto Investitio- 15 17 21 24 34 32 50 43 61
nen in Mio.

Die Entwicklung der Kennzahlen seit 2020 zeigt die Notwendigkeit der Ergreifung von

Massnahmen.
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Mehrjahresplanung der Investitionen

Eine Modellrechnung fiir die nachsten Jahre zeigt auf, dass der Anstieg des Ertrags mit
demjenigen des Aufwands nicht mithalten kann. Es besteht somit die Gefahr, dass die
gewunschte Eigenkapitalquote von 60 % ab 2026 nicht eingehalten werden kann. Ver-
schiedene Annahmen fiihren zu dieser Vermutung. Durch die globalpolitischen Einfllisse
und Kriege der letzten Jahre ist eine erhebliche Teuerung in allen Sektoren zu verzeich-
nen. Personalkosten, Materialpreise, Energien und Zinsen sind angestiegen, aber die Er-
trdge konnten nicht schritthalten.

Rechnung Vorschau/Plan Modellrechnung
Jahre 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
EK-Quote in % 72 73 72 68 64 61 58 56 53
SF in Mio. 30 40 30 25 18 12 11 10 9
SF-Grad in % 94 81 70 41 21 24 20 16 16
Netto Inv_estitio- 32 50 43 61 86 52 54 60 56
nen in Mio.

Die Tabelle zeigt die Modellrechnung fir die ndchsten Jahre auf. Es sind die Investitio-
nen aus der Mehrjahresplanung der Investitionen, Stand Budget 2024, bertcksichtigt. Es
zeichnet sich ab, dass fur 2027, das Ende der 2. Periode des Investitionsmehrjahres-
plans, die Eigenkapitalquote unter der gewiinschten Marke von 60 % fallt. Die Selbstfi-

nanzierung fallt bis auf 16 % runter.

Daher hat der Stadtrat und wird auch zukUnftig die geplanten Investitionen einer strengen
Nachkontrolle unterziehen. So sind einzelne Investitionsprojekte bereits gestrichen oder
gekirzt worden. Als Beispiel sei hier das Schulhaus Masans zu erwahnen, welches
glnstiger gebaut werden soll oder die Renovation des Stadttheaters, welche um eine Pe-
riode verschoben werden soll. Verschiedene Strassenprojekte wurden gekirzt oder ge-

strichen.

Massnahmenpaket zum Erhalt der Investitionsfahigkeit

Konzept und Vorgehen

Um die Vorgaben des Auftrags FDP sowie des Gemeinderates einhalten zu kdnnen, ist
ein Kostensenkungsprogramm sowohl in der Erfolgsrechnung als auch in der Investiti-
onsrechnung, gekoppelt an ein Ertragssteigerungsprogramm, unerlasslich. Der Fokus
sollte grundsatzlich aber nicht auf den Personalkosten sein, sondern auf den angebote-

nen Leistungen und deren Gegenwert im Ertrag.
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Um die Zielvorgabe einer Grundlagenbotschaft an den Gemeinderat im September 2024
einhalten zu kdnnen, wurde anfangs 2024 mit den Arbeiten gestartet. Eine strukturierte,
effiziente und getaktete Arbeitsweise war erforderlich. Die Zielvorgaben wurden auf die
drei Departemente aufgeteilt. Jedes Departement erarbeite unter der Leitung der Vorste-

herin/des Vorstehers die Massnahmen im Departement.

Die Dienststellen haben einen detaillierten Auftrag zur Eruierung von Einspar- sowie

Mehrertragspotentialen erhalten. In diesem Auftrag war eine messbare Zielgrosse defi-
niert worden. Die Zielvorgaben pro Dienststelle wurden durch das zustandige Departe-
ment festgelegt. Das Vorgehen soll &hnlich und in Anlehnung an die vergangenen ALU

Programme gestaltet werden.

Nach der Erarbeitung der Vorschlage wurden die Ergebnisse aus den Dienststellen
durch die Finanzen zusammengefasst und dem Stadtrat vorgelegt.

Die beantragten Massnahmen beinhalteten folgende Elemente:

e Einsparung/Mehrertrag pro Jahr

e Beurteilung Erfolg Umsetzbarkeit (Gesetz, Auflagen, Rechtsgrundlage, etc.)
o Auswirkung auf andere Dienststellen

e Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Massnahmen sollen eine positive und nachhaltige Entwicklung fiir
den stadtischen Finanzhaushalt bewirken. Die Dienststellen sollen auch Uber die eigene
Dienststelle hinaus Vorschlage machen diirfen, wenn sie einer gesamtheitlichen Erftil-

lung des Auftrags dienen, wie zum Beispiel eine Zusammenlegung von Dienststellen.

Die Vorgabe des Gemeinderates ist ab Budget 2026 zu erfillen. Kurzfristig umsetzbare

Massnahmen sind schneller umzusetzen.

Der Fahrplan soll so gestaltet sein, dass der Gemeinderat im September 2024 Uber das
Massnahmenpaket beraten kann. Die schnell realisierbaren Massnahmen sollen bereits

im Budget 2025 und die Gibrigen ab Budget 2026 umgesetzt werden.

Der Stadtrat hat mit dem Beschluss vom 16. Januar 2024 die Ziele und den Terminplan
fur die Erarbeitung der Massnahmen zur Erhdhung der Selbstfinanzierung 2026 festge-

legt.

Der Stadtrat hat als Ziel eine Ergebnisverbesserung in der Hohe von Fr. 16 Mio. festge-
legt, es wurde zudem eine Aufteilung in Ertrag und Aufwand sowie in den Departemen-

ten vorgenommen.
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Der Terminplan sah die Erarbeitung der Massnahmen in den Dienststellen vor, mit an-
schliessender Beratung und Beurteilung des Stadtrates an dafir festgelegten Klausursit-
zungen. Im Januar hat der Stadtrat die Ziele definiert, die Auftrage an die Dienststellen
sind daraufgefolgt. Bis Anfang Marz hatten die Dienststellen Zeit, um die Massnahmen
zu erarbeiten. Es folgten anschliessend diverse Klausursitzungen des Stadtrates. An die-
sen Sitzungen nahmen beratend auch die Dienststellenleiterin und der Leiter Controlling

aus der Dienststelle Finanzen Steuern und Einwohnerdienste teil.

Es fanden verschiedene Stadtrats Klausursitzungen statt, dabei wurden die eingegange-
nen Massnahmen beurteilt. Sie wurden genehmigt, zur Uberarbeitung zuriickgewiesen
oder abgelehnt. Viele der abgelehnten Massnahmen hatten den Charakter von reinen
Budgetkorrekturen. Diese Massnahmen wurden als Budgetmassnahmen umdefiniert. Sie
werden nicht in dieser Botschaft zur Zielerreichung verwendet. Die Budgetmassnahmen
werden bereits im Budget 2025 als Ergebnisverbesserung einfliessen.

Meilensteine:

» Dez. 2023/ Jan. 2024 SRB Vorgehensweise, Gesamtzielvorgabe

» Jan. - Feb. 2024 Erarbeitung der Massnahmen in den Departementen

» Marz 2024 1. Lesung Stadtratsklausur, anschliessende Uberar-
beitung in den Departementen

» Mai 2024 2. Lesung Stadtratsklausur

» Juni 2024 Beschluss und Verabschiedung Massnahmen im
Stadtrat. Erstellung Botschaft

» Juni 2024 Implementation unbestrittene Massnahmen im B2025

> Juli 2024 Finalisierung Botschaft

» 5. September 2024 Beratung Botschaft im Gemeinderat

» Anschliessend generelle Umsetzung der Massnahmen

Uberblick des Massnahmenpakets

Die vorgegebene Ergebnisverbesserung ab dem Jahr 2026 wird mit Fr. 16.2 Mio. er-

reicht.
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Bezeichnung Auswirkun
Konto 2025 2026 2027? 2028|  Spater
[Budget | -2377] -2404] -2354] -2'349] -2'349]
Geblihrenanpassungen und andere Einnahmen -1'474 -2'020 -2'240 -2'330 -2'380
Steuern 0 -6'250 -6'250 -6'250 -6'250
Organisations- und Strukturanpassungen -1'303 -3'943 -4'163 -4'393 -4'393
Prozessoptimierungen und Rationalisierungen 21 -349 -346 -345 -345
Sparmassnahmen -1'172 -2'162 -2'162 -2'557 -2'557
Verzichtsmassnahmen -140 -763 -826 -826 -826
Interne Verrechnung 0 0 0 0 0
Andere Massnahmen -413 -723 -2'723 -3'128 -3'128
Total Stadt Chur -4'481| -16'210| -18'710 -19'829 -19'879
Aufwand Stadt Chur -3'174| -8'423| -10'691 -11'681 -11'681
Ertrag Stadt Chur -1'307 -7'787 -8'019 -8'148 -8'198
Budget Stadt Chur -2'377 -2'404 -2'354 -2'349 -2'349

Insgesamt wurden 101 Massnhahmen mit einem Ergebniseffekt fir das Jahr 2026 von

Fr. 16.2 Mio. ibernommen, das gesetzte Ziel von Fr. 16 Mio. wurde somit erreicht. In den

folgenden Jahren steigen die Ergebniseffekte bis auf rund Fr. 20 Mio., dies weil gewisse

Massnahmen einer langeren Vorlaufzeit bis zur Umsetzung bedurfen. Die Massnahmen

wurden in verschiedene Arten wie zum Beispiel Steuern oder Organisations- und Struk-

turanpassungen klassiert.

89 weitere Massnahmen wurden als Budgetmassnahme 2025 umdefiniert. Diese betra-

gen fur das Budgetjahr 2025 Fr. 2.4 Mio.
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Bezeichnung Auswirkun

Konto 2025 2026 2027? 2028| Spater
Total Stadt Chur -4'481 -16'210( -18'710 -19'829 -19'879
Aufwand Stadt Chur -3'174 -8'423| -10'691 -11'681 -11'681
Ertrag Stadt Chur -1'307 -7'787 -8'019 -8'148 -8'198
Budget Stadt Chur -2'377 -2'404 -2'354 -2'349 -2'349
Total -153 -233 -431 -431 -431
Aufwand -153 -233 -431 -431 -431
Ertrag 0 0 0 0 0
Budget Behorden -67 -67 -67 -67 -67
Total Dep. FWS -2'072( -10'142| -10'324 -10'953 -10'953
Aufwand Dep. FWS -1'155 -3'111 -3'256 -3'846 -3'846
Ertrag Dep. FWS -917 -7'031 -7'068 -7'107 -7'107
Budget FWS -1'524 -1'526 -1'476 -1'476 -1'476
Total Dep. BGK -1'632 -3'650 -5'500 -5'895 -5'895
Aufwand Dep. BGK -1'562 -3'580 -5'430 -5'825 -5'825
Ertrag Dep. BGK -70 -70 -70 -70 -70
Budget BGK -99 -124 -124 -124 -124
Total Dep. BPU -624 -2'185 -2'455 -2'550 -2'600
Aufwand Dep. BPU -304 -1'499 -1'574 -1'579 -1'579
Ertrag Dep. BPU -320 -686 -881 -971 -1'021
Budget BPU -687 -687 -687 -682 -682

Die Darstellung pro Departement zeigt, dass alle Departemente Massnahmen erarbeitet
haben, insbesondere auch beim Aufwand. Dies ist enorm wichtig, da auf der Ertragsseite
eine Erh6hung, abgesehen von den Steuern, eine Herausforderung darstellt. Zwar ist die
Ertragssteigerung im Jahr 2026 noch nicht bei der Zielvorgabe von Fr. 8 Mio. (erst ab
2027), der Aufwand weist eine Kostenreduktion von mehr als Fr. 8 Mio. aus. Die Auf-
wandreduktion steigt gar auf Fr. 11.7 Mio. an und ist stark durch die Massnahmen im

BGK gepragt.

Weitere Einflussfaktoren

Gewisse Massnahmen, welche zur Umsetzung vorgeschlagen werden, bedirfen weiterer
Abklarung und Genehmigung bis zu deren Umsetzung. Dies sind zum Beispiel Anpas-

sungen in Gesetzen oder Leistungsvereinbarungen. Es missen unter Umstanden Volks-
abstimmungen erfolgen oder Vereinbarungen mit Dritten vorgenommen werden. Die Ge-

schwindigkeit der Umsetzung ist somit auch von ausseren Umstanden gepragt.

Die Massnahmen, welche einen reinen Budget Charakter hatten, wurden nicht Uber-

nommen, sondern direkt zur Implementierung ins Budget 2025 beauftragt.
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Die positive Entwicklung der Steuern 2023 (tiefes Budget 2024) wurde in den Berech-

nungen bertcksichtigt und halt die Selbstfinanzierung im Lot.

Noch nicht eingeflossen ist die zuklnftige Entwicklung in der Teuerung sowie die mit der

allfalligen Revision der Personalverordnung einhergehenden Mehrkosten.

Beurteilung der Massnahmen

Der Stadtrat hat an verschiedenen Klausursitzungen alle eingegebenen Massnahmen
beurteilt und zur Weiterverfolgung geklart. 101 Massnahmen konnten bernommen wer-
den und 89 Massnahmen wurden als Budgetmassnahmen umdefiniert und zur direkten

Umsetzung ins Budget 2025 iberwiesen.

Jede Massnahme wurde in einem Massnahmenblatt beschrieben, der finanzielle Effekt
Uber die Jahre wurde dargestellt, sowie auf Risiken hingewiesen. Gewisse Massnahmen
bedirfen zudem einer Stellungnahme des Rechtskonsulenten. Die Zustandigkeit fur die

Umsetzung der Massnahme geht ber alle Instanzen bis hin zur Volksabstimmung.

Der finanzielle Effekt der Massnahmen ist in einer Tabelle verarbeitet, sodass pro
Dienststelle und Departement die Zielerreichung des Stadtratsbeschlusses Uberpruft

werden kann.

Die Massnahmen und die vollstandigen Tabellen werden im Anhang beigelegt. In den
folgenden Kapiteln werden die Massnahmen mittels Extrakte aus dem Anhang darge-

stellt.

Die Massnahmen, welche vom Gemeinderat genehmigt werden, haben den Buchstaben

G oder V der Massnahmennummer vorangestellt. Diejenigen mit V bedurfen einer Volks-

abstimmung.

Behdorden

Bezeichnung Auswirkun Ziel- Abweichung
Konto 2025 2026 2027? 2028| Spéter| Vorgabe 2026
Total -153 -233 -431 -431 -431 0 -233
Aufwand -153 -233 -431 -431 -431 0 -233
Ertrag 0 0 0 0 0 0 0
Budget Behorden -67 -67 -67 -67 -67

Bei den Behérden macht die gestaffelte Reduktion des Beitrags an das Big Air den gros-
sen Teil aus. Zudem werden Beitrdge an Humanitare Aufgaben gekirzt und auf digitale
Abstimmungen gesetzt. Die Bildungskommission soll reduziert oder gar abgeschafft wer-

den.
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Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

V92001 | Digitales Abstimmungsmaterial 0 0 48 48

G93001 | Abschaffung/Verkleinerung Bildungs- 0 40 40 40

kommission

94013 Kirzung Humanitare Aufgaben 13 13 13 13

V94014 | Reduktion Big Air 140 180 330 330
Departement FWS
Bezeichnung Auswirkun Ziel- Abweichung
Konto 2025 2026 2027? 2028| Spater| Vorgabe 2026
Total Dep. FWS -2'072| -10'142| -10'324 -10'953 -10'953 -9'100 -1'042
Aufwand Dep. FWS -1'155)  -3111] -3256 -3846  -3'846 -2'100 -1'011
Ertrag Dep. FWS -917 -7'031 -7'068 -7'107 -7'107 -7'000 -31
Budget FWS -1'524 -1'526 -1'476 -1'476 -1'476

Im Departement FWS wurden insgesamt 39 Massnahmen aufgenommen. Die Zielvorga-

be flr 2026 konnte im Ergebnis mit Fr. 10.1 Mio. um Fr. 1.0 Mio. Ubertroffen werden.

Beim Aufwand konnten Fr. 1.0 Mio. héhere Einsparungen erzielt werden. Das Ziel bei der

Steigerung des Ertrags wurde erreicht.

Die Massnahmen mit dem gréssten Ergebnispotenzial sind die Erhéhung der Liegen-

schaftssteuer um 0.5 %o auf 1.0 %o. Diese Massnahme alleine betragt Fr. 5.9 Mio. Die Ub-

rigen Massnahmen bewegen sich von ein paar Tausend Franken bis Fr. 0.4 Mio.

27 Massnahmen werden nicht im Projekt weitergefiihrt, sondern direkt ins Budget 2025

Ubernommen mit einem Ergebniseinfluss von Fr. 1.5 Mio.

Die Dienststellen im Departement FWS zeigen folgendes Bild:
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Bezeichnung Auswirkun

Konto 2025]  2026| 2027? 2028|  Spater
Budget -1524]  -1526]  -1476]  -1476]  -1'476
Gebiihrenanpassungen und andere Einnahmen -870 -1'060 -1'100 -1'140 -1'140
Steuern 0 -6'250 -6'250 -6'250 -6'250
Organisations- und Strukturanpassungen -363 -804 -934 -1'134 -1'134
Prozessoptimierungen und Rationalisierungen -60 -214 -211 -210 -210
Sparmassnahmen -719 -1'172 -1'172 -1'562 -1'562
Verzichtsmassnahmen -60 -442 -457 -457 -457
Interne Verrechnung 0 0 0 0 0
Andere Massnahmen 0 -200 -200 -200 -200
Total Dep. FWS -2'072( -10'142| -10'324| -10'953| -10'953
Aufwand Dep. FWS -1'155( -3'111 -3'256 -3'846| -3'846
Ertrag Dep. FWS -917( -7'031 -7'068 -7'107 -7'107
Allgemeine Verwaltung -17 -297 -297 -687 -687
Kontaktstelle Wirtschaft -60 -60 -60 -60 -60
Personaldienste 0 -300 -400 -600 -600
Finanzkontrolle 0 0 -15 -15 -15
Finanzen Steuern Einwohnerdienste -729 -7'037 -7'037 -7'037 -7'037
Immobilien und Bewitschaftung -50 -250 -250 -250 -250
Stadtpolizei -633 -683 -713 -713 -713
Informatik -300 -600 -600 -600 -600
Sport- und Eventanlagen -92 -684 -681 -680 -680
Feuerwehr -191 -231 -271 -311 -311

Dienststelle Allgemeine Verwaltung

Eine Erh6hung der Gastetaxe und der Wegfall des Beitrags an die Bergbahnen Chur

Dreiblindenstein AG ab der Inbetriebnahme der Anlage sind die massgebenden Positio-

nen.
Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
11002 Streichung Bundesfeier 0 25 25 25
11003 Geschaftsbericht neu nur digital 9 9 9 9
11007 Verzicht Beitrag an Bergbahnen Chur- 0 0 390
Dreibindenstein
G11008 | Chur Tourismus, Erh6hung Géstetaxe 0 200 200 200
G11013 | Kirzung Standortbeitrag FHGR 0 5 5 5
15002 Stadtarchiv, Reduktion 30 Stellen-% 0 50 50 50
15101 Erhdhung Entschadigung von Region 8 8 8 8
Plessur flr Stadtarchiv
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Dienststelle Kontaktstelle Wirtschaft

Der Mihleturm soll in der Periode nicht weitere Kunstwerkwechsel erfahren.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

18002 | Kein Kunstwechsel mehr am Mihleturm 60 60 60 60

Dienststelle Personaldienste

Mittels Fihrungsschulungen soll das Anfallen von Uberzeiten reduziert und Mehrstunden

sollen nicht mehr ausbezahlt werden.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

G19003 | FUhrungsschulung zur Reduktion von 0 200 300 500
Uberzeiten

19005 Keine Auszahlung Mehrstunden 0 100 100 100

Dienststelle Finanzkontrolle

Hier wird eine Stellen-% Kiirzung vorgenommen.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

21001 | Kirzung 10 Stellen-% 0 0 15 15

Dienststelle Finanzen, Steuern und Einwohnerdienste

Die Erhdhung der Liegenschaftsteuer macht den Léwenanteil aus, dazu kommt die
OECD Mindestbesteuerung, die Reduktion von Schuldzinsen, eine Erhéhung von Ge-

bihren sowie eine Stellenreduktion bei den Einwohnerdiensten.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
23002 Schuldzinsen 2024 auf max. 2 % 650 650 650 650
23004 Schliessung Schalter 0 8 8 8
23101 OECD Mindestbesteuerung 0 350 350 350
V23103 | Liegenschaftensteuern von 0.5 auf 1.0%o 0| 5900 | 5900 | 5'900
12002 EWD Reduktion 100 % Stelle 50 100 100 100
12101 Erhéhung EWD Gebihren RB 142 29 29 29 29

Dienststelle Immobilien und Bewirtschaftung

Der bauliche Unterhalt soll reduziert und die Einnahmen erhoht werden.
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Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

25005 | Reduktion baulicher Unterhalt Liegen- 0 200 200 200
schaften VV

25102 | Erh6hung Nebenkostenpauschale 10 10 10 10

25103 | Erhdéhung Mietzinsen Liegenschaften FV 40 40 40 40

3.2.7 Dienststelle Stadtpolizei

Durch Reorganisation und Koordination der Bewachungsauftrage mit den anderen
Dienststellen kdnnen Einsparungen erzielt werden. Die Einnahmen werden durch Tarif-
erhdhungen beim Parken erzielt und die Parkgebihr fur die Nutzer der Sport- und Event-

anlagen soll eingefuhrt werden. Zudem erfolgen Anpassungen im Gebihrenreglement.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
35005 Reorganisation Innendienst 0 0 30 30
35006 Reorganisation Verwaltung Reduktion 50 100 100 100
100 Stellen-%
35007 Koordination Bewachung von Dritten 30 30 30 30
G35101 | Insourcing Bewachung von Dritten 78 78 78 78
35102 Tariferhéhung Parkuhren 250 250 250 250
G35103 | Parkgebiihren Sportanlagenbentitzer 150 150 150 150
35104 Anpassung Polizeigebihrenreglement 50 50 50 50
35105 Kantonsbeitrag Anpassung an Teue- 25 25 25 25
rung

3.2.8 Dienststelle Informatik

Das Preismodell wird angepasst und die Teuerung weitergegeben. Ein Strategiecheck

soll weiteres Potenzial aufdecken.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
14001 | Strategie-Check 0 150 150 150
14101 | Anpassung Preismodell 150 300 300 300
14102 | Weitergabe Teuerung 150 150 150 150
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Dienststelle Sport- und Eventanlagen

Die Einstellung des Betriebs des Eisfeld Quader, die Vermietung der Badi Sand, die Re-
duktion der Betriebszeiten und die Kirzung der Eissaison fiihren zu Einsparungen im
Aufwand. Die Reduktion der Angebote fuhrt aber auch zu einer Ertragseinbusse.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
28001 Kein Eis Hallenstadion April bis August 30 30 30 30
28004 Keine gratis Saunaticher mehr 0 39 35 35
28006 Outsourcing Massage 2 2 2 2
28011 Anpassung Offnungszeiten 60 140 140 140
28012 Vermietung Badi Sand 0 91 91 91
G28013 | Kein Eisfeld Quader 0 382 382 382

3.2.10 Dienststelle Feuerwehr

3.3

Das Hydrantennetz geht zur IBC tUber und der Feuerwehrpflichtersatz wird erhoht.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

G53001 | Uberprufung Finanzierung Feuerwehr 185 225 265 305

53104 Beitrag Entschadigung A13 an Teue- 6 6 6 6
rung anpassen

Departement BGK

Bezeichnung Auswirkuni Ziel- Abweichung
Konto 2025 2026 2027£il 2028| Spater| Vorgabe 2026
Total Dep. BGK -1'632| -3'650[ -5'500 -5'895  -5'895 -4'800 1'150
Aufwand Dep. BGK -1'562| -3'580[ -5'430 -5'825  -5'825 -4'300 720
Ertrag Dep. BGK -70 -70 -70 -70 -70 -500 430
Budget BGK -99 -124 -124 -124 -124

Im Departement BGK wurden insgesamt 21 Massnahmen aufgenommen. Die Zielvorga-
be flr 2026 konnte im Ergebnis mit Fr. 3.7 Mio. um Fr. 1.1 Mio. nicht erreicht werden.
Sowohl im Aufwand als auch im Ertrag ist das Ziel nicht erreicht. Grund dafir ist, dass
die grosste Massnahme erst ab 2027 ihre Wirksamkeit erhalt. Es handelt sich um die
Einsparung des Gemeindebeitrags von Fr. 1.9 Mio. der Sozialberatung fur personliche
Hilfe, da die Finanzierung dieser Aufgabe zum Regionalen Sozialdienst tibergehen soll.
Ab 2027 ist die Zielvorgabe im Totalen erfillt. Als Ertragserhthungspositionen konnten in

diesem Departement keine substantiellen Massnahmen gefunden werden.

14 Massnahmen werden nicht im Projekt weitergefuhrt, sondern direkt ins Budget 2025

tbernommen mit einem Ergebniseinfluss von Fr. 0.1 Mio.
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Die Dienststellen im Departement BGK zeigen folgendes Bild:

Bezeichnung Auswirkun

Konto 2025 2026 2027jJ 2028|  Spater
Budget | 99|  -124] 124|124 124
Gebllhrenanpassungen und andere Einnahmen -314 -314 -314 -314 -314
Steuern 0 0 0 0 0
Organisations- und Strukturanpassungen -815 -2'404 -2'404 -2'404 -2'404
Prozessoptimierungen und Rationalisierungen -15 -15 -15 -15 -15
Sparmassnahmen -175 -532 -532 -532 -532
Verzichtsmassnahmen -80 -152 -152 -152 -152
Interne Verrechnung 0 0 0 0 0
Andere Massnahmen -233 -233 -2'083 -2'478 -2'478
Total Dep. BGK -1'632[ -3'650| -5'500{ -5'895| -5'895
Aufwand Dep. BGK -1'562( -3'5680| -5'430| -5'825| -5'825
Ertrag Dep. BGK -70 -70 -70 -70 -70
Leitung BGK und Fachstellen -128 -200 -200 -200 -200
Stadtschule -1'089  -2'184  -2'184  -2'184  -2'184
Gewerbliche Berufsschule 0 -494 -494 -494 -494
Gesellschaft -415 =772 -2'622  -3'017 -3'017

3.3.1 Leitung Departement BGK und Fachstellen

Im Kulturbereich werden verschiedene Beitragskiirzungen vorgenommen.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

51001 | Kirzung "Uberregionaler Kulturanlass" 35 35 35 35

51002 | Kirzung Projektbeitrage 68 68 68 68

51003 | Kindigung Vereinbarung Schlossoper 0 32 32 32
Haldenstein und Konzertverein

51004 | Kirzung Projektbeitrage fur die Umset- 25 25 25 25
zung der Kulturstrategie 2025

51005 | Streichung Jahresbeitrage an kantonale 0 40 40 40
Stiftungen

3.3.2 Dienststelle Stadtschule

Das Betreuungsangebot in den Kindertagesstétten wird neu teilweise tUber "Sport am Mit-
tag" sichergestellt. Die Klassengrésse im Zyklus 3 wird der Schiilerzahl angepasst. Die

bereits beschlossene Uberprifung des Angebotsportfolios wird weiter umgesetzt.
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Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

40001 Einstellung Beitrage Churer Magazin 20 20 20 20

40003 Anpassungen Unterricht, Reduktion 350 835 835 835
Lehrpersonal Zyklus 3

40005 "Sport am Mittag" statt 7 Mittagstische 440 | 1050 | 1050 | 1050

40006 Umsetzung Angebotsportfolio 279 279 279 279
GRB.2023.26

3.3.3 Dienststelle Gewerbliche Berufsschule

Die Gewerbeschule soll ausgelagert werden, somit entfallt die Unterdeckung der Be-
triebskosten durch die Stadt.

Massnahme [in TFr.]

2025

2026

2027

2028

G42001

Auslagerung GBC

494

494

494

3.34 Dienststelle Gesellschaft

Ab 2027 soll die Finanzierung der Sozialberatung (personliche Hilfe) an den Kanton

Ubergehen, somit wird der Beitrag von rund Fr. 1.85 Mio. hinfallig. Weiter werden ver-

schiedene Beitrage gekurzt.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

56001 Klrzung Beitrdge an soziale Institutio- 24 24 24 24
nen

55003 Ambulante Sozialhilfe, Kiirzung Ent- 53 53 53 53
sendung Klienten in DOCK Gruppe

V55004 | Streichung stadtische Zusatzleistungen 0 347 347 347
flr personliche Auslagen

G55005 | Die vom Regionalem Sozialdienst er- 0 0| 1'850| 1'850
brachte persdnliche Hilfe wird ab 2027
in vollem Umfang vom Kanton getragen

V55006 | Betrieb Konsumraum durch Kanton 0 0 0 395

55101 Erhebung Verwaltungsgebihr Sozialhil- 20 20 20 20
febestatigung

57002 Abschaffung Obligatorium Deutsch flr 25 25 25 25
die Schule




3.4

!
@ | Seite 23 von 30

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028
57005 Klrzung Unterstitzung an Vorschulkin- 0 10 10 10
der ohne gesicherten Aufenthalt
57007 Umlagerung Finanzierung "PAT — Mit 30 30 30 30
Eltern Lernen Graubiinden" Grs.2024.10
57009 Reduktion Ausgaben "Anbieter fami- 248 248 248 248
lienergénzende Kinderbetreuung"
GRB.2024.5
48101 Steigerung Ertrag Zahnarztlicher Leis- 15 15 15 15
tungen
Departement BPU
Bezeichnung Auswirkun Ziel- Abweichung
Konto 2025 2026 2027? 2028| Spater| Vorgabe 2026
Total Dep. BPU -624] -2185| -2455  -2'550  -2'600 -2'100 -85
Aufwand Dep. BPU -304 -1'499 -1'574 -1'579 -1'579 -1'600 101
Ertrag Dep. BPU -320 -686 -881 -971 -1'021 -500 -186
Budget BPU -687] 687 -687 -682 -682

Im Departement BPU wurden insgesamt 37 Massnahmen aufgenommen. Die Zielvorga-

be fir 2026 konnte im Ergebnis mit Fr. 2.2 Mio. um Fr. 0.1 Mio. Ubertroffen werden. Beim

Aufwand wurde das Ziel um Fr. 0.1 Mio. knapp verfehlt, hingegen wurde das Ziel bei der

Steigerung des Ertrags um Fr. 0.2 Mio. Ubertroffen.

Die Massnahmen bewegen sich in diesem Departement alle im Bereich von wenigen

Tausend Franken bis zu Fr. 0.3 Mio.

44 Massnahmen werden nicht im Projekt weitergefiihrt, sondern direkt ins Budget 2025

Ubernommen mit einem Ergebniseinfluss von Fr. 0.7 Mio.

Die Dienststellen im Departement BPU zeigen folgendes Bild:
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Bezeichnung Auswirkun

Konto 2025  2026| 2027? 2028|  Spater
Budget | 687 -687] -687] 682  -682
Gebiihrenanpassungen und andere Einnahm -290 -646 -826 -876 -926
Steuern 0 0 0 0 0
Organisations- und Strukturanpassungen -125 -695 -785 -815 -815
Prozessoptimierungen und Rationalisierunge, 96 -120 -120 -120 -120
Sparmassnahmen -265 -445 -445 -450 -450
Verzichtsmassnahmen 0 -169 -169 -169 -169
Interne Verrechnung 0 0 0 0 0
Andere Massnahmen -40 -110 -110 -120 -120
Total Dep. BPU -624( -2'185| -2'455 -2'550 -2'600
Aufwand Dep. BPU -304( -1'499 -1'574|  -1'579 -1'579
Ertrag Dep. BPU -320 -686 -881 -971 -1'021
Total Leitung Departement BPU 0 0 0 0 0
Total -270 -886 -961 -961 -961
Griin und Werkbetrieb, Leitung 0 0 0 0 0
Wald und Alpen -50 -130 -130 -130 -130
Werkbetrieb -220 -590 -665 -665 -665
Stadtgartnerei 0 -166 -166 -166 -166
Total -84 -459 -474 -514 -514
Tiefbaudienste, Leitung -45 -295 -310 -350 -350
Tiefbau -14 -64 -64 -64 -64
Vermessung 0 -75 -75 -75 -75
ARA und Abwasser 0 0 0 0 0
Geoinformatik -25 -25 -25 -25 -25
Total -250 -762 -942 -997 -1'047
Hochbaudienste, Leitung 0 0 0 0 0
Hochbau -25 -55 -55 -55 -55
Bausekretariat -150 -307 -307 -307 -307
Stadtentwicklung -75 -400 -580 -635 -685
Freiraumplanung 0 0 0 0 0
Total Grundbuchamt -20 -78 -78 -78 -78

Leitung Departement BPU

Hier sind keine Massnahmen vorhanden.

Dienststelle Griin und Werkbetrieb

Beim Werkbetrieb wird der betriebliche Unterhalt zu den Tiefbaudiensten tbergehen, zu-

satzlich soll eine Reorganisation Einsparungen erwirken (zum Beispiel Schliessung der

Fahrzeuggarage). Weitere Gebihren-Anpassungen oder Einsparungen sind ebenfalls

auf dem Programm.
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Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

61003 Weniger Drittauftrage in der Holzernte 50 50 50 50

61101 Neuer Vertrag Sennerei Maran 0 50 50 50

61102 Hohere Restaurations-Umsétze 0 30 30 30

76006 Kauf eines kleineren Kehrichtfahrzeu- 0 25 25 25
ges fur Maladers

72008 Belagsarbeiten und Sanierung zu TBD 170 170 170 170
transferieren

76014 3 statt 4 Kehrmaschinen 0 120 120 120

76015 Generelle Reorganisation 0 150 150 150

76016 Schliessung Garage 75 150 150
76101 Mehrertrag aus Kiesausbeutung 50 50 50 50

o

86004 Kein Churerfest im Stadtgarten 0 21 21 21
G86006 | Kein Quadereisfeld mehr 0 16 16 16
86008 Personalmassnahmen 0 50 50 50
86101 RhB Park Nutzungsvereinbarung neu 0 12 12 12
verhandeln
86102 Tarifanpassung bei Kompostierung 0 31 31 31
86103 Kosten Beschriftungen Gemeinschafts- 0 6 6 6
grab und Urnennischenplatten anpas-
sen
86104 Zusammenarbeitsvertrag mit Feuerbe- 0 30 30 30

stattungsverein (FBV) neu aushandeln

3.4.3 Dienststelle Tiefbaudienste

Der Regionalverkehr soll weniger Beitrage erhalten und die Linie 9 der Bus und Service
Chur AG soll an den Regio Personenverkehr tibergehen. Der bauliche Unterhalt wird
vom Werkbetrieb tlbernommen und gekirzt. Die Abteilung Vermessung soll reorganisiert

werden.
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Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

70004 | Reduktion Beitrag Regionalverkehr 0 40 40 40

70005 | Linie 9 an Regio Personenverkehr 0 200 200 200

70101 | Plakatanschlag von Werkbetrieb tber- 25 35 50 80
nehmen

70102 | Verwaltungskosten an ARA verrechnen 20 20 20 30

72008 | Zusammenfuhren Bauunterhalt mit WB 96 96 96 96

72009 | Weniger Unterhalt vornehmen 100 100 100 100

72010 | Personalmassnahmen 0 50 50 50

72101 | Erh6hung Einnahmen Dritte 10 10 10 10

74007 | Reorganisation Geoinformatik und 0 75 75 75
Vermessung

78005 | Reduktion Energie ARA (Netto)

78008 | Reduktion Unterhalt Kanalisation (Netto)

79101 | Steigerung Einnahmen Dritte 25 25 25 25

Dienststelle Hochbaudienste

Die Gebuhren des Bausekretariats werden angepasst und bei der Abteilung Stadtent-

wicklung sollen Mehrertréage generiert werden. Die beiden Abteilungen Stadtentwicklung

und Freiraumplanung werden zusammengelegt und fihren zu Einsparungen.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

81003 Weniger Vorgaben und Digitalisierung, 25 55 55 55
Reduktion Honorare

V82101 | Bausekretariat Anpassung Gebihren- 150 307 307 307
verordnung

84005 Zusammenlegung Stadtentwicklung 0 160 160 160
und Freiraumplanung

84006 Personalmassnahmen 125 125 125

G84007 | Tragerverein Energiestadt, Austritt 5 5 5

84101 Erhdhung Gebuhren Quartierplane 80 120 150 150

V84102 | Mehrwertausgleich bei Einzonungen 0 0 150 200
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3.4.5 Dienststelle Grundbuchamt

Die Schliessung der Aussenstelle in Arosa fuhrt zu einer Aufwandsminderung.

Massnahme [in TFr.] 2025 | 2026 | 2027 | 2028

90001 | Schliessung Aussenstelle Arosa 0 28 28 28

90002 | Hoherer Ertragsanteil fir Chur 20 50 50 50
3.5 Finanzielle Auswirkung

Die Entwicklung der Eigenkapitalquote (EK-Quote) sieht fir die Jahre 2020 bis 2024 gut
aus, die Eigenkapitalquote ist wie vom Gemeinderat gefordert Giber 60 %. Die Selbstfi-

nanzierung ist mit der Rechnung 2023 unter die festgelegten 70 % gefallen.

Modellrechnungen zeigen, dass durch die Einarbeitung der vorgeschlagenen Massnah-
men zur Verbesserung der Selbstfinanzierung 2026 sowie der eruierten Budgetmass-
nahmen flr das Budget 2025 und die Investitionsplanung aus dem Budget 2024 die

Kennzahlen sich wie folgt entwickeln:

Rechnung Vorschau/Plan Modellrechnung
Jahre 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
EK-Quote in % 72 73 72 68 64 62 61 60 59
SF in Mio. 30 40 30 25 18 19 30 31 32
SF-Grad in % 94 81 70 41 21 37 55 52 57
Netto Investitio- 32 50 43 61 86 52 54 60 56
nen in Mio.

Es ist erkennbar, dass die Eigenkapitalquote bis 2027 die geforderten 60 % erfillt. Im
2028 wird die Mindest-EK-Quote mit 59 % knapp nicht erreicht. Im Wissen, dass die
Rechnungen jeweils besser ausfallen und die Investitionsbudgets nicht ausgeschoépft
werden, darf man heute schon annehmen, dass im 2028 die 60 % EK-Quote ebenfalls

erreicht werden konnte.

Die Selbstfinanzierung ist in den Jahren mit grosser Investitionstatigkeit unter Druck, da
dieser keine Uberjahrige Berechnung zugrunde liegt. Als Richtgrésse fiur die Selbstfinan-

zierung werden Fr. 30 Mio. angestrebt.

Der geforderte Selbstfinanzierungsgrad von 70 % wirde mit einer Selbstfinanzierung von
Fr. 30 Mio. jahrliche Nettoinvestitionen von Fr. 43 Mio. erlauben. Selbst wenn diese Vor-
gaben erreicht werden, was noch zuséatzlicher Anstrengungen in der Investitionsrech-
nung bedarf, bleibt eine standige Prioritatensetzung bei den Investitionen bei Volk, Ge-

meinderat und Stadtrat.



4.1

4.2

4.3

!
@ | Seite 28 von 30

Die Selbstfinanzierung isoliert fiir ein Jahr zu betrachten, erachtet der Stadtrat als nicht
zielfuhrend und weist nochmals daraufhin, dass dieser Wert mittelfristig die grosste Aus-

sagekraft ausweist und dementsprechend anzuwenden ist.

Weiteres Vorgehen

Umsetzung der in die Kompetenz des Stadtrates fallenden Massnahmen
Es sind 82 Massnahmen in der Kompetenz des Stadtrates enthalten.

Der Stadtrat wird die Umsetzung der Massnahmen, welche in eigener Kompetenz um-
setzbar sind, unverziglich in die Wege leiten. Dem Gemeinderat verbleibt die Einfluss-

mdoglichkeit Uber den jahrlichen Budgetprozess.

Die Budgetmassnahmen, welche aus dem Paket entfernt wurden, befinden sich bereits
in der Implementation und werden im Budget 2025 aufgenommen.

Massnahmen in Kompetenz Gemeinderat und Volksabstimmung

In die Kompetenz des Gemeinderates fallen 19 Massnahmen, 7 davon bedingen zur

Umsetzung einen weiteren Schritt bis zur Volksabstimmung.

Der Gemeinderat soll diese Massnahmen einzeln beurteilen und fur die Weiterbearbei-
tung beschliessen. Der Stadtrat wird nach Genehmigung des vorgeschlagenen Pakets
die Umsetzung der Massnahmen, welche in der Kompetenz des Gemeinderates liegen
oder einer Volksabstimmung unterliegen, in die Wege leiten. Die erforderlichen Botschaf-
ten werden ausgearbeitet und weitere notwendige Aktionen wie zum Beispiel Verhand-

lungen mit Dritten gefuhrt.

Fur die Vorberatung der 19 Massnahmen, welche in die Kompetenz des Gemeinderates

fallen wird empfohlen, die Vorberatungskommission einzusetzen.

Nachverfolgung

Fur die Erfolgskontrolle wird ein Reporting erstellt, sodass jahrlich ab Rechnung 2025 die
Zielerreichung der Umsetzung der Massnahmen Uberprift werden kann. Die Auswirkung
der Revision der Personalverordnung sowie die Entwicklung der Investitionen inklusive

deren Teuerung werden sich erst ab der Rechnung 2025 zeigen.
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5. Fazit

Die Vergangenheit zeigt gut auf, dass zwischen Budget und Rechnung immer erhebliche
Abweichungen entstehen, sodass die Basis flr Zukunftssimulationen nicht das Budget
sein kann. Mit den vergangenen Rechnungsjahren als Grundlage fur die Zukunftssimula-
tion beruht man auf soliden Werten und Kennzahlen. Die letzten Jahre zeigen gut auf,
dass die Stadtfinanzen gesund sind. Unter der Annahme, dass sich die Selbstfinanzie-
rung in Zukunft bei ca. Fr. 30 Mio. stabilisiert, missten die Nettoinvestitionen ab 2028 auf
ca. Fr. 40 bis Fr. 45 Mio. gesetzt werden, damit die Vorgaben des Gemeinderates nach-
haltig eingehalten werden kénnen. Dies bedingt allerdings, dass die Umsetzung der
Mehrjahresplanung der Investitionen ein paar Jahre langer andauern wird und dass nicht
alle gewlinschten Generationen- oder Grossprojekte umgesetzt werden kénnen.

Die Implementierung der vorgeschlagenen Massnahmen zum Erhalt der Investitionsfa-
higkeit wird flr weithin gesunde Stadtfinanzen von zentraler Bedeutung sein. Weitere
Klarungen und Massnahmen wird es jedoch benétigen, da die absehbare Zukunftsent-

wicklung eher tiefe Werte in den wichtigen Kennzahlen aufweist.

Wir bitten Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates, dem

Antrag des Stadtrates zuzustimmen.

Chur, 14. August 2024

Namens des Stadtrates

Der Stadtschreiber

Wy

Marco Michel

Der Stadtprasid

Anhang
Massnahmenblatter
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Aktenauflage

- Botschaft Uberarbeitung Mehrjahresplanung der Investitionen 2020 — 2031 vom 25. Oktober
2022

- GRB.2022.55 vom 17. November 2022

- Kommissionsbericht der gemeinderatlichen Vorberatungskommission zur Botschaft "Uberarbei-
tung Mehrjahresplanung der Investitionen 2020 - 2031" vom 11. Mai 2023

- Stellungnahme des Stadtrates zum Bericht und den Antragen der Kommission, SRB.2023.417
vom 30. Mai 2023

- GRB.2023.23 vom 22. Juni 2023

- Botschaft Aufgaben- und Leistungsuberprifung in der Stadtverwaltung; Bericht und Massnah-
men vom 31. Mai 2010

-GRB 19 vom 17. Juni 2010

- Zwischenbericht der gemeinderétlichen Vorberatungskommission zur Aufgaben- und Leistungs-
Uberprifung in der Stadtverwaltung vom 7. Dezember 2010

- Stellungnahme des Stadtrates zum Zwischenbericht der Vorberatungskommission, SRB 635
vom 13. Dezember 2010

- GRB 30 vom 16. Dezember 2010

- Schlussbericht der gemeinderétlichen Vorberatungskommission zur Aufgaben- und Leistungs-
Uberprifung in der Stadtverwaltung vom 8. Februar 2011

- Stellungnahme des Stadtrates zum Schlussbericht der Vorberatungskommission, SRB 111 vom
21. Februar 2011

-GRB Nr. 195.12 vom 10. Marz 2011

- Botschaft Aufgaben- und Leistungsiberprifung 2.0 — Bericht zum Auftrag der GPK betreffend
Reduktion des finanzwirksamen Aufwands, Stand Voranschlag 2013, wahrend der laufenden
Legislatur um mindestens 5 % vom 1. Oktober 2013

- GRB.2013.36 vom 24. Oktober 2013

- Aufgaben- und Leistungsiiberpriifung ALU 2.1; Bericht der Vorberatungskommission vom
13. November 2016

- Botschaft Aufgaben- und Leistungsiiberprifung "ALU 2.0"; Schlussbericht vom 15. November
2016

-GRB.2016.57 vom 15. Dezember 2016



